Handels- och industriministeriets férordning

om dvervakning av koldioxidutslapp och om den rapport som skall utarbetas om utslappen

Given i Helsingfors den 31 maj 2007

I enlighet med handels- och industriministeriets beslut foreskrivs med stéd av 59 § i lagen
av den 30 juli 2004 om utslappshandel (683/2004):

1 kap.
Allméanna bestammelser
18
Tillampningsomrade

Denna forordning tillampas pa évervakning
av koldioxidutslapp och pa den rapport som
skall ges om utslapp fran en anlaggning en-
ligt lagen om utslappshandel (683/2004).

28
Definitioner

I denna férordning avses med

1) EG:s Overvakningsanvisning Europeiska
gemenskapernas kommissions beslut om rikt-
linjer for Overvakning och rapportering av ut-
slapp av vaxthusgaser i enlighet med Euro-
paparlamentets ~ och  radets  direktiv
2003/87/EG under utslappshandelsperioden
2008-2012,

2) verksamhet den verksamhet som utfvas i
en anlaggning som omfattas av tillampnings-
omradet for lagen om utslappshandel,

3) aktivitetsdata den information pa basis
av vilken anlaggningarnas arliga koldioxidut-
slapp beraknas och vilken fér bransleanlagg-
ningarnas del baseras pa produkten av den
bréansleméngd som forbrukas och dess effek-
tiva varmevarde eller pa den energimangd

som forbranns samt for de industriella pro-
cessernas del pa ravarans mangd i processen,
produktionsmangden eller pa prestationsfor-
magan hos processen eller dess del,

4) bransle-/materialméangd en specmk typ
av bransle eller ramaterial eller produkt som
ger upphov till koldioxidutslapp till foljd av
forbrukning eller produktion och pa basis av
vilken utsldppen berdknas,

5) dvervakningsmetod den metod som an-
vands vid faststallandet av utslapp, inklusive
val av niva och val mellan berakning och
matning som metod for utslappsovervakning,

6) niva sarskild metod som anvénds for att
faststdlla aktivitetsdata, utsldppsfaktorer och
oxidationsfaktorer eller omvandlingsfaktorer
med den grad av noggrannhet som faststalls i
EG:s 6vervakningsanvisning,

7) totala utslapp de sammanlagda utslapp
av koldioxid fran en anlaggning som omfat-
tas av tlllampnlngsomradet for lagen om ut-
slappshandel, vilka dock inte innehaller ut-
slapp av koldioxidneutrala &mnen,

8) koldioxidneutrala &mnen icke-fossilt och
biologiskt nedbrytbart organiskt material som
harror fran vaxter, djur eller mikroorganis-
mer,

9) blandbrénsle bransle som ar en bland-
ning ett av fossilt brénsle och ett koldioxid-
neutralt &mne,

10) varmevarde ett bransles effektiva var-
mevarde i fukthalten vid exploatering,

11) utslappsfaktor den koldioxidmangd
som uppkommer nér kol i en viss bransle-
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mangd, energimangd eller ravarumangd oxi-
deras eller nar en viss ravarumangd anvéands
eller produktmangd produceras,

12) oxidationsfaktor det tal som uttrycker
vilken del av kolet i ett brénsle som oxideras
till koldioxid i den forbranningsprocess som
granskas,

13) omvandlingsfaktor det tal som uttryck-
er vilken del av kolet i en ravara som inma-
tats i en kemisk process som oxideras till
koldioxid,

14) éverford koldioxid koldioxid som har-
stammar fran kol eller kolférening som pa
det sétt och i det syfte som avses i EG:s
6vervakningsanvisning overforts till en pro-
dukt eller annan anlaggning fran en anlagg-
ning som ar foremal for évervakning,

15) utslappsrapport den rapport som verk-
samhetsutdvaren skall ge utsldppshandels-
myndigheten om anlaggningens koldioxidut-
slapp under varje kalenderar.

38

Principer som géller utslappsovervakningen
och utsléppsrapporten

Overvakningen av koldioxidutslapp fran de
anlaggningar som omfattas av tillimpnings-
omradet for lagen om utslappshandel skall
genomforas och den utslappsrapport som
skall ges om dessa utslapp skall utarbetas sa
att

1) dvervakningen av en anléggnings ut-
sldpp och den rapport som skall 1amnas om
utslappen omfattar alla koldioxidutslapp som
hor till tillampningsomradet for lagen om ut-
slappshandel (fullstdndighetsprincipen),

2) dvervakningen och rapporteringen av ut-
slapp samt de rapporterade uppgifterna om
utslapp under olika ar ar jamforbara sins-
emellan, dock sa att en andring av Gvervak-
ningsmetoden ar mojlig med utslappshan-
delsmyndighetens tillstand, om noggrannhe-
ten hos de rapporterade uppgifterna forbatt-
ras (samstammighetsprincipen),

3) de antaganden som gjorts och de kall-
hanvisningar, aktivitetsdata, utslappsfaktorer,
oxidationsfaktorer och omvandlingsfaktorer
samt eventuella andra uppgifter och metoder
som har anvénts vid faststéllandet av utslapp
har utretts, sammanstéllts, analyserats, rap-

porterats och lagrats pa ett satt som gor det
mojligt for kontrolloren och utslappshan-
delsmyndigheten att i efterhand reda ut hur
tillforlitlig utsl&dppsinformationen och meto-
den for faststallandet av den &r (principen om
Oppenhet och transparens),

4) syftet med utsldpps6vervakningen och
den rapport som skall 1dmnas om utslappen
ar att uppna hogsta mojliga noggrannhet vid
beddmning av utsldppen genom att man vid
produktionen av utslappsinformation tillam-
par de hogsta majliga nivaer som ér tekniskt
mojliga utan att detta leder till orimligt stora
kostnader (kostnadseffektivitetsprincipen),

5) den rapport som skall ges om utsl&dppen
beskriver anldggningens utsldpp sanningsen-
ligt och tillforlitligt sa att systematiska under-
eller dverskattningar av utsldppen har undvi-
kits samt osékerhetsfaktorerna har minime-
rats; i utslappsrapporten och i uppgifterna i
den far inga vasentliga brister, fel eller fel-
tolkningar férekomma (principen om riktig-
het),

6) verksamhetsutévaren skall i sin Over-
vakning av utsldppen efterstrdva att kontinu-
erligt uppratthalla och forbattra kvaliteten pa
och noggrannheten hos utslappsinformatio-
nen (principen om kontinuerlig forbattring
av prestanda).

48
Tillampning av EG:s dvervakningsanvisning

Pa valet av metod for dvervakning av en
anléaggnings koldioxidutslapp, genomféran-
det av Overvakningen och faststallandet av
utslappen tillampas EG:s dvervakningsanvis-
ning, om inte ndgot annat bestdams i denna
forordning.

58

Overvakning och anmalan av éverford koldi-
oxid

En koldioxidméangd som harstammar fran
ett fossilt bransle eller ramaterial och som
har dverforts fran en verksamhetsutovare till
en annan far med tillstind av utslappshan-
delsmyndigheten dras av fran koldioxidut-
slappen fran den anlaggning dar den ur-



Xl

sprungligen uppstod forutsatt att motsvaran-
de avdrag gors &ven i den nationella inven-
teringen av koldioxidutslapp.

En dverford koldioxidméngd Overvakas av
och de utslapp den fororsakar meddelas i ut-
sldppsrapporten av verksamhetsutévaren for
den anlaggning fran vilken den o6verforda
koldioxidmé&ngden harstammar.

I enlighet med principerna for nationell in-
ventering kan utsldppshandelsmyndigheten
vid behov faststélla en 6verféringsfaktor vil-
ken uttrycker andelen 6verférd koldioxid
som far dras av i anlaggningens utslappsrap-
port.

2 kap.

Undantag betraffande dvervakningen av
utslapp och andring av 6vervakningsme-
tod

68

Beaktande av orimliga kostnader och teknisk
omgjlighet

For att orimliga kostnader eller teknisk
omojlighet skall kunna undvikas kan ut-
slappshandelsmyndigheten tillata

1) tillampning av nivaer som &r lagre &n de
som forutsatts i EG:s dvervakningsanvisning
eller

2) anlitande av icke-ackrediterade laborato-
rier.

78
Definition av orimliga kostnader

Kostnader for en atgard som syftar till att
Oka noggrannheten i utslappsovervakningen
kan betraktas som orimliga om kostnaderna
ar storre an den ekonomiska nytta som fas i
form av stdrre noggrannhet.

Den ekonomiska nyttan av en atgard som
syftar till att 6ka noggrannheten i utslapps-
overvakningen kan berdknas genom att den
forbattring av noggrannheten som uppnas
genom atgarden (ton CO,) multipliceras med
priset pa utslappsratten 18,5 €/ton.

Om den kvantitativa forbattringen av nog-
grannheten i faststallandet av utslappen inte
kan bedémas pa ett tillforlitligt satt utgaende
fran de uppgifter som erhallits eller om det &r
fraga om en forbattring av kvaliteten hos
uppgifterna, tillampas som ett gransvarde for
orimliga kostnader i fraga om en anlaggning
med utslappsratter for perioden 2005—2007
den kostnad som fas nar 1 procent av mang-
den utslappsratter for anlaggningen i fraga
2006 multipliceras med priset pa utslappsrat-
ter enligt 2 mom. | fraga om en anlaggning
som beviljats utslappsréatter for forsta gangen
2006 eller darefter anvands som ett gransvar-
de for orimliga kostnader mangden utsl&pps-
ratter for 2006 for en anldggning med mot-
svarande utslappsratter som varit verksam
under hela utslappshandelsperioden 2005—
2007

Utslappshandelsmyndigheten kan av verk-
samhetsutOvaren begéra ytterligare upplys-
ningar som ar nédvéndiga for en beddmning
av eventuella orimliga kostnader.

88
Anl&aggningens egen dvervakningsmetod

Om tillampning av dven den lagsta nivan i
EG:s 6vervakningsanvisning pa en bransle-
/materialmangd eller bransle-
/materialméngder av en viss typ &r en teknisk
omgjlighet eller om tillampning av en sadan
nivdi medfor orimliga kostnader kan ut-
slappshandelsmyndigheten  godkéanna  att
verksamhetsutovaren anvander sin egen
overvakningsmetod pé de villkor som anges i
avsnitt 5.3 1 bilaga | till EG:s 6vervaknings-
anvisning.

98
Anlaggningar med laga utslapp

Utslappshandelsmyndigheten kan bevilja
undantag enligt avsnitt 16 i bilaga I till EG:s
overvakningsanvisning fran overvakningen
av utslapp fran anlaggningar vars genom-
snittliga antal utslappsratter under utslapps-
handelsperioden 2008—20012 understiger
25 000 ton koldioxid per ar.
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108

Andra avvikelser i fraga om metoderna for
utslappsovervakning

Utslappshandelsmyndigheten kan aven i
andra fall an de som anges i 8 och 9 § pa for-
slag av verksamhetsutdvaren och av grundad
anledning godkanna en overvakningsmetod
eller ett forfarande som avviker fran over-
vakningsmetoden enligt EG:s 6vervaknings-
anvisning. Verksamhetsutévaren skall hérvid
visa att den metod eller det forfarande som
denne foreslar till sin noggrannhet motsvarar
den noggrannhet som har kréavts for anlagg-
ningen till de delar som avviker fran EG:s
dvervakningsanvisning.

11§

Anvandning av energibalansmetoden vid
faststéllande av aktivitetsdata for ett bransle

Aktivitetsdata for det brénsle som anvénds
i anlaggningen kan faststéllas ocksa genom
energibalansmetoden forutsatt att anldgg-
ningen forfogar Over en metod enligt SFS-
EN 12952-15 eller en motsvarande metod for
berdkning av energibalansen och att den
noggrannhet i faststallandet av aktivitetsdata
som uppnas genom metoden motsvarar den
noggrannhet som enligt EG:s 6vervaknings-
anvisning kravs for faststillande av aktivi-
tetsdata for anlaggningen i fraga.

Av en anlédggning som anvander sig av
energibalansmetoden forutsétts att anlagg-
ningen i sin dvervakningsplan presenterar en
detaljerad beskrivning av den anvanda ener-
gibalansmetoden, balansgrénserna, en analys
av osakerheten hos faststallandet av de stor-
heter som ingar i metoden och samverkan av
dessa pa osakerheten hos faststéllandet av ak-
tivitetsdata samt dessutom en utomstaende
experts beddmning av huruvida den metod
som anvénds uppfyller kraven enligt 1 mom.
Analysen och expertbeddmningen skall pre-
senteras pannvis.

En anlaggning som anvander sig av energi-
balansmetoden vid berdkningen av utslapp
forutsétts dessutom ha ett sadant automatiskt
system for insamling och dokumentering av

matresultat som behdvs for berdkning av
energibalansen.

Om en utomstaende experts bedémning av
energibalansmetoden enligt 2 mom. saknas
vid ansdkan om utsléppsratter skall verksam-
hetsutdvaren i dvervakningsplanen ange en
tidsfrist inom vilken beddémningen kommer
att goras.

Vid faststallande av en anlaggnings aktivi-
tetsdata for ett annat dn sadant bréansle pa vil-
ket energibalansmetoden tillampas, anvéands
en metod som baserar sig pa bransleflodet
och det effektiva varmevardet med minst de
osdkerhetsnivaer som enligt EG:s overvak-
ningsanvisning kravs for branslefloden i fra-

ga.
12§

Anvandning av energibalansmetoden vid
faststallande av méngden energi som genere-
rats fran kolneutrala bréanslen

Om energibalansmetoden anvands vid fast-
stéllande av méngden energi som genererats
fran kolneutrala branslen, tilliampas bestam-
melserna i 11 § med undantag av den detalje-
rade beskrivning av energibalansmetoden,
den analys av osdkerheten hos faststélllandet
av storheterna samt den bedémning av en ut-
omstaende expert av den anvanda metoden
och dess noggrannhet som anges i 2 och 4
mom.

13§
Andring av 6vervakningsmetod

Om brister eller fel upptacks i godkanda
overvakningsmetoder skall verksamhetsut-
ovaren omedelbart underratta utslappshan-
delsmyndigheten om dessa samt foresla att
metoderna kompletteras eller dndras sa att
bristerna och felen blir korrigerade.

Verksamhetsutovaren skall foresla ut-
sldppshandelsmyndigheten &ndring av Gver-
vakningsmetoden, om en uppgift som behovs
for berakningen av utslapp kan fas mera ex-
akt &n vad som har faststéllts i gallande Gver-
vakningsplan.
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3 kap.

Faststéllandet av utslappsfaktorer, var-
mevarden, oxidationsfaktorer, uppgifter
om kolinnehall och sammanséattning samt
andelen biomassa i blandbrénsle

14 8
Laboratorier for faststéllande av utslapps-
faktorer, varmevarden, oxidationsfaktorer,
uppgifter om kolinnehall och sammansatt-
ning samt andelen biomassa i blandbransle

Faststallandet av de anldggningsspecifika
utslappsfaktorerna, védrmevardena, oxida-
tionsfaktorerna, uppgifterna om kolinnehall
och sammansattning samt andelen koldioxid-
neutrala &mnen i ett blandbransle skall ske i
verksamhetsutévarens eget laboratorium eller
i ett utomstaende laboratorium som erhallit
ackreditering enligt standarden SFS-EN
ISO/IEC 17025 i fraga om metoder for fast-
stallande av ovan ndmnda storheter eller vil-
ka genom referensmatningar utforda pa ett
laboratorium som erhallit ackreditering enligt
namnda standard visar att det uppfyller kra-
ven betraffande noggrannhet i fraga om den
metod som anvénds for faststallande av stor-
heterna i fraga.

Ackreditering kravs dock inte av en an-
laggnings laboratorium som endast faststéller
fukthalten i branslet. Av ett sadant laborato-
rium krévs att det anvander en standardiserad
metod for faststallande av fukthalten i bréns-
let i fraga eller, om en sadan metod saknas,
den bast kdnda metoden samt genomfor re-
gelbunden kalibrering av utrustningen.

158§

Uppgifter om méatdon och kalibreringen av
dem

Verksamhetsutvaren skall i en 6vervak-
ningsplan for anldggningen for utsl&ppshan-
delsmyndigheten presentera

1) en forteckning dver de méatdon som an-
vands i anlaggningens utslappsovervakning
for matning av mangden av och kvaliteten pa
branslen eller material samt eventuell annan
matutrustning som anléggningen anvéander
vid 6vervakningen av utslapp,

2) typer och beteckningar for ovan nd&mnda
matdon samt det osakerhetsintervall for mat-
donen som tillverkaren har angett,

3) en kalibreringsplan som anger tidpunk-
ten for senaste kalibrering av métdon samt
planerade kalibreringsintervall under ut-
sldppshandelsperioden 2008—2012.

16 §

Faststallandet av utslappsfaktorer, uppgifter
om kolinnehall och sammansattning

For en bransle-/materialméngd for vilken
verksamhetsutdvaren enligt EG:s Overvak-
ningsanvisning alaggs att faststilla en ut-
slappsfaktor, ett kolinnehall eller en sam-
manséttning, som &r specifik for verksamhe-
ten i fraga eller bransle-/materialmangd vars
sammanséttning kan variera under utslapps-
handelsperioden, skall ndamnda uppgifter
faststdllas med hjélp av en standardiserad
metod i enlighet med 14 § genom tillamp-
ning av den niva som enligt EG:s dvervak-
ningsanvisning forutséatts av anlédggningen i
fraga, forutsatt att detta inte ar tekniskt omaj-
ligt eller leder till orimliga kostnader.

Verksamhetsutvaren kan for faststallande
av utslapp fran bransle-/materialmangden en-
ligt 1 mom. dessutom anvénda de utslapps-
faktorer, uppgifter om kolinnehall eller sam-
manséttning som bransleleverantéren har
faststallt om dessa har faststallts i enlighet
med bestdmmelserna i 14 §.

For en bransle-/materialmangd for vilken
verksamhetsutdvaren enligt EG:s Overvak-
ningsanvisning far anvanda en landspecifik
utslappsfaktor, uppgift om kolinnehall eller
sammanséttning eller bransle-/materialméngd
for vilken det &r tekniskt oméjligt eller orim-
ligt kostsamt att faststalla namnda uppgifter
enligt de nivaer som anges i EG:s Overvak-
ningsanvisning, anvands i Finland de ut-
slappsfaktorer och uppgifter om kolinnehall
eller sammansattning som Statistikcentralen
publicerar.

Om Statistikcentralens uppgifter om ut-
slappsfaktor, kolinnehall eller sammansatt-
ning inte finns, far det satt att faststalla dessa
anvéndas som verksamhetsutévaren foresla-
git, forutsatt att utslappshandelsmyndigheten
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har godként det foreslagna séttet att faststalla
uppgifterna i fraga.

Verksamhetsutévaren skall sékerstalla att
de utslédppsfaktorer som anvands vid berék-
ningen av utsldpp motsvarar de effektiva
varmevdrdena hos de brénslen som anvénds
vid dvervakningen av anldggningens utslapp.

17 §
Faststallandet av effektiva varmevarden

I en anléggning dar verksamhetsutdvaren
pa basis av EG:s &vervakningsanvisning
alaggs att faststalla verksamhets- eller parti-
specifika varmevarden for brénslen skall des-
sa faststdllas med hjalp av en standardiserad
metod enligt bestammelserna i 14 § genom
tillampning av den niva som enligt EG:s
Overvakningsanvisning forutsatts av anlagg-
ningen i fraga.

Med tillstand av utsldppshandelsmyndighe-
ten far de varmevarden som ligger till grund
for betalning vid brénslehandeln ocksa an-
véndas som varmevérden, forutsatt att de har
faststallts enligt bestdammelserna i 14 § ge-
nom tillampning av den niva for faststallande
av effektivt varmevéarde som enligt EG:s
Overvakningsanvisning forutsatts av anlagg-
ningen samt av en standardiserad metod for
faststéllande av varmevérde.

For ett bransle for vilket varmevarde eller
utslappsfaktor inte behdver faststallas verk-
samhets- eller partispecifikt kan de varme-
varden som Statistikcentralen publicerar an-
véandas.

18§

Faststallandet av oxidations- och omvand-
lingsfaktorer

En oxidationsfaktor skall anvandas, om an-
delen icke-oxiderat bransle inte beaktas i ut-
slappsfaktorn eller i nagon annan uppgift
som anvénds for faststallande av utsléppen.

Som nationella oxidationsfaktorer anvéands
0,990 som oxidationsfaktor for fasta branslen
och faktorn 0,995 for 6vriga branslen.

Har aktivitetsdata eller utslappsfaktorn for
anlaggningen faststallts pa ett satt som beak-

tar andelen obrunnet bransle, skall talet 1,00
anvéndas som oxidationsfaktor.

Som omvandlingsfaktor vid kemiska pro-
cesser i Finland anvands talet 1,00.

Utslappshandelsmyndigheten kan pa fram-
stallning av verksamhetsutovaren ocksa god-
kanna anvéndningen av en annan oxidations-
eller omvandlingsfaktor, forutsatt att den be-
skriver resultatet av oxidations- eller om-
vandlingsprocessen mera noggrant och har
faststallts pa ett satt som forutsatts i EG:s
Overvakningsanvisning.

4 kap.

Utslappsrapporten och forvaringen av
uppgifter

19§
Utslappsrapporten

Utslappsrapporten skall lamnas pa en blan-
kett som har faststéllts av utslappshandels-
myndigheten. Av rapporten skall framga:

1) anlaggningens namn, forlaggningsplats,
kontaktuppgifter och numret pa anlaggning-
ens utslappstillstand,

2) adress, telefonnummer, faxnummer och
e-postadress i fraga om den kontaktperson
som svarar for utslappsovervakningen,

3) till vilka underpunkter i 2 8 1 mom. i la-
gen om utsléappshandel anldggningens verk-
samhet hor,

4) det satt att faststalla utsldppen som har
anvants i anlaggningen (beraknings- eller
matningsbaserad metod),

5) anldggningens totala utsldpp som omfat-
tas av lagen om utsl&dppshandel,

6) ifall utslappen har faststallts genom be-
rakning, skall vid denna berakning anvéndas
aktivitetsdata, utslappsfaktorer, varmevarden,
oxidationsfaktorer eller en uppgift om att ox-
idationsfaktorerna ingar i utslappsfaktorerna,
och omvandlingsfaktorer samt de antaganden
som gjorts och de nivaer som tillampats vid
faststallandet av dessa anges; har massba-
lansmetoden eller energibalansmetoden an-
vénts som grund for berdkningen eller en del
av den, skall alla uppgifter som anvénts vid
denna berékning anges,
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7) ifall utslappen eller en del av dem har
faststélits genom matning, utslédppsinforma-
tion enligt 5 punkten, graden av osakerhet
hos matmetoderna (nivaerna) samt en god-
tagbar bekréftad berakning av utslappen,

8) de andringar som har gjorts i anlagg-
ningen under rapporteringsperioden och som
har kunnat paverka utslappen,

9) kvaliteten pad och energimangderna i de
koldioxidneutrala brénslen som anvénts i an-
laggningen,

10) mangden koldioxid som &verforts fran
anlaggningen, den anlédggning som mottagit
koldioxiden och bendmningen pa det bransle
eller material fran vilket koldioxiden har-
stammar samt benamningen pa det bréansle
eller material till vilket koldioxiden bundit
sig.

I utslappsrapporten klassificeras branslena
enligt Statistikcentralens klassificering av
brénslen.

20 §

Registrering, meddelande och arkivering av
utslappsuppgifter

Verksamhetsutévaren skall sérja for att de

Overvakningsuppgifter om anléaggningen som
lamnats vid utslappsdvervakningen och i ut-

Helsingfors den 31 maj 2007

sldppsrapporten, de antaganden som gjorts
som bakgrund till dem, faststéllda aktivitets-
data, anvanda utsl&pps-, oxidations- och om-
vandlingsfaktorer och de matningar och be-
rékningar som gjorts som bakgrund till dem
har registrerats och meddelats pa ett satt som
mojliggor for kontrolldren att forvissa sig om
tillforlitligheten och noggrannheten hos
overvakningssystemet och de utslappsuppgif-
ter som erhallits som resultat av det.

De uppgifter som anges ovan skall bevaras
i 10 ar raknat fran det ar da rapporten om
dem har lamnats in.
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Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den 11 juni
2007.

Genom denna forordning upphévs handels-
och industriministeriets férordning om over-
vakning av Kkoldioxidutsldpp och om den
rapport som skall utarbetas dver utslappen
(741/2004). Den foérordning som upphévs
tillampas dock i stéllet for denna forordning
pa o6vervakningen av koldioxidutslappen un-
der utsl&ppshandelsperioden 2005—2007
och pa den rapport som skall ges om utslap-
pen.

Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen

Konsultativ tjansteman Seppo Oikarinen



